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Konsekvenser af en fleksibel pensionsalder for FOAs medlemmer

En stor del af FOAs medlemmer arbejder i fysisk kraevende jobs og bliver hurtigere nedslidt end den
gennemsnitlige dansker. Alligevel er folkepensionsalderen den samme for alle, uanset hvor lang tid
man har arbejdet, og hvor fysisk hardt jobbet er. En spgrgeskemaundersggelse foretaget af FOA viste,
at mere end hvert femte medlem ikke forventer at kunne arbejde til folkepensionsalderen®. En
undersggelse foretaget af Arbejderbevaegelses Erhvervsrad i forbindelse med bogen "Kampen om
Seniorarene”? viste tilsvarende, at faglaerte typisk starter pa arbejdsmarkedet som 21-22-arige
(tidligere, hvis man teeller leeretiden med), mens akademikere typisk ferst for alvor indtreeder pa
arbejdsmarkedet som 27-28-arige.

FOA arbejder derfor pa et forslag til en reform af pensionssystemet, der involverer en fleksibel eller
differentieret pensionsalder, som gar det muligt at ga tidligere pa pension, hvis man har veeret
beskaeftiget i eksempelvis 40 ar. En sadan model blev i 2015 vedtaget i Tyskland. Konkret betyder
modellen, at personer, der har veeret 45 ar pa arbejdsmarkedet, kan traekke sig tilbage som 63-arige -
to ar tidligere end den tyske pensionsalder pa 65 ar. Med i denne opggrelse teeller ogsa laeretid, nogle
former for videreuddannelse, visse former for midlertidig ledighed og fraveer pa grund af barsels eller
lignende.

FOAs beregninger viser, at en fleksibel pensionsalder pa eksempelvis 65 ar med et krav om 40 ars
beskeeftigelse vil komme 56 procent af FOAs medlemmer til gode. @ges beskaeftigelseskravet til 45 ar
vil muligheden for en tidligere tilbagetraekning omfatte 33 procent af FOAs medlemmer.

Metode og data

FOA har faet foretaget et saertraek fra Danmarks Statistiks registerbaserede arbejdsstyrkestatistik (RAS),
der hvert ar registrere personers primeere tilknytning til arbejdsmarkedet som enten beskaeftiget, ledig
eller uden for arbejdsmarkedet’. Saertraekket inkluderer alle medlemmer af FOAs a-kasse pa 50 ar eller
derunder pa seneste tidspunkt for beskeeftigelsesoplysninger (november 2013), hvilket giver 101.604
medlemmer.

1 FOA (2015). Forventninger til at kunne arbejde til folkepensionsalderen. http://www.foa.dk/~/media/Faelles/PDF/Rapporter-
undersoegelser/2015/Folkepension%20pdf.ashx

2 Olsen, Lars (2015). Kampen om seniordrene. FOA:
http://www.foa.dk/~/media/faelles/pdf/temaer/kampen%200m%20senior%c3%a5rene%20pdf.ashx

3 Personer under uddannelse (herunder vejledning og opkvalificering) registreres i RAS som uden for arbejdsmarkedet. Dette har
betydning for beregningerne af den forventede beskaeftigelse ved en given pensionsalder, idet visse former for
videreuddannelse (jf. den tyske model) evt. kan teelles med i beskaeftigelseskravet.
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Saertraekket indeholder oplysninger om medlemmernes alder, tidspunktet for indtraeden pa
arbejdsmarkedet, antal ar i beskaeftigelse, antal ar som ledig og antal ar uden for arbejdsmarkedet
samt evt. alder for pension. Antal ar i beskaeftigelse teeller bade deltids- og heltidsbeskaeftigelse.

Ud fra disse variable har det vaeret muligt at beregne yderligere variable som alder for indtraeden pa
arbejdsmarkedet, individuel beskaeftigelsesfrekvens og den forventede alder efter eksempelvis 40 ars
beskaeftigelse, hvilket vil blive uddybet nedenfor.

Dataseettet er efterfglgende renset for personer, der er angivet med en alder for indtreeden pa
arbejdsmarkedet mindre end 15 ar, og personer, der er gaet pa pensions, da disse to grupper
formentlig ikke er repraesentative for det almindelige FOA-medlem.

Med den seneste reform af folkepensionen er der vedtaget en gradvis stigning i pensionsalderen. Er
man fadt far 1963 er pensionsalderen 67 ar. Personer fgdt fra 1963 til 1966 kan ga pa pension som 68-
arig, mens personer fgdt fra 1967 kan treede tilbage som 69-arig. I dettet notat er der taget
udgangspunkt i en folkepensionsalder pa 68 ar. Det vil formentlig veere tilfeeldet, at en fleksibel
pensionsalder vil stige i takt med, at den generelle pensionsalder, som det ogsa er tilfzeldet med den
tyske model.

Konsekvenserne af en fleksibel pensionslader for FOAs medlemmer

FOAs medlemmer starter i gennemsnit pa arbejdsmarkedet, nar de er 19 ar (startalder). Pa dette
tidspunkt er mere end 3 ud af 4 (77 %) begyndt. Den starste gruppe er 16-arige, der teeller hvert femte
medlem (19 %). Over halvdelen af FOAs medlemmer er indtradt pa arbejdsmarkedet, nar de er fyldt 17,
0og 9 ud 10 (90 %) er begyndt, nar de er fyldt 25.

Figur 1. Alder for indtreeden pa arbejdsmarkedet (procentvis

fordeling)
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Konsekvenser af en fleksibel pensionsalder for FOAs medlemmer

Figur 1 og 2 viser henholdsvis den procentvise fordeling over FOA-medlemmerns startalder og den
kumulative procentfordeling over medlemmernes startalder. Startalderen er beregnet ud fra
medlemmernes alder i 2013 og tidspunktet for deres indtraeden pa arbejdsmarkedet”.

FOAs medlemmer begynder med andre ord noget tidligere end personer med en lang videregadende
uddannelse, der farst for alvor begynder i sidste halvdel af 20'erne. Med en fzlles folkepensionsalder
pa 68 ar vil et medlem af FOA séledes i gennemsnit have veeret 49 ar pa arbejdsmarkedet, mens en
akademiker, der er startet som 28-arig, vil have tilbragt 40 ar pa arbejdsmarkedet. Hvis FOAs
medlemmer skulle arbejde lige sa leenge som akademikeren, ville det svare til, at de kunne traekke sig
tilbage, nér man er fyldt 59 &r. Tager man hgjde for, at de fleste personer ikke arbejder alle &r fra deres
indtreeden pa arbejdsmarkedet indtil tidspunktet for pension (uddybes nedenfor) vil over halvdelen
have veeret i arbejde i 43 ar (figur ikke vist).

Figur 2. Alder for indtreeden pa arbejdsmarkedet (kumulativ

procent)
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Den kumulerede procent angiver, hvor mange medlemmer, der er starter pG
arbejdsmarkedet, ndr de fx er 19 dr eller yngre.

En model for en differentieret tilbagetraekningsalder vil formentlig indebaerer visse krav til, hvad der
skal teelle med, ligesom det er tilfeldet i den tyske model - eksempelvis 40 eller 45 ars beskaftigelse.
De fleste FOA-medlemmer savel som andre dele af arbejdsstyrken har ikke arbejdet uafbrudt siden
deres fgrste indtraeeden pa arbejdsmarkedet. Man kan eksempelvis have oplevet en periode med
ledighed, barselsorlov, uddannelse eller andre kortere eller l&engerevarende pauser fra
arbejdsmarkedet.

For at beregne den forventede alder for tilbagetraekning ved et givent beskaeftigelseskrav, er der for

hver person i datasaettet beregnet en beskaeftigelsesfrekvens, svarende til andel ars beskaeftigelse ud
af alle &r siden deres indtreeden pa arbejdsmarkedet”.

* Startalder = Alder — (2013 — Startar)
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Figur 3 viser den kumulerede fordeling af beskeeftigelsesfrekvensen for FOAs medlemmer. Over
halvdelen af medlemmerne har en beskaeftigelsesfrekvens pa 0,85 eller hgjere, hvilket betyder, at de
har veeret i beskaeftigelse i mindst 85 procent af arene siden deres indtraeeden pa arbejdsmarkedet. Den
starste gruppe (30 %) har en beskaeftigelsesfrekvens pa 0,95-1,0 (ikke vist).

Figur 3. Beskaeftigelsesfrekvens for FOAs medlemmer,
kumuleret procent

Antal: 88.957
Den kumulerede procent angiver, hvor stor en andel, der har en beskeftigelsesprocent
pd eksempelvis 0,65-0,7 eller hgjere

Ved hjeelp af beskaeftigelsesfrekvensen, personens alder, samt hvor mange ar vedkommende har veeret
beskeeftiget, er det muligt at beregne den forventede alder, hvor vedkommende har vaeret beskaeftiget
i et givent antal ar (X):

X — antal ar beskaftiget

F tet alder = Ald
orventet ataer €r2013 beskaeftigelsesfrekvens

Den forventede alder bygger saledes pa en antagelse om, at beskaeftigelsesfrekvensen er et retvisende
mal for en persons fremtidige beskaeftigelse indtil pensionsalderen. Det er imidlertid muligt, at
beskaeftigelsesfrekvensen ikke er den samme i Igbet af ens arbejdsliv, s& eksempelvis yngre personers
nuvaerende beskaeftigelsesfrekvens ikke er repraesentativ for deres fremadrettede beskaeftigelse. En
analyse kun med de 40-50-arige, der ma forventes at have en mere retvisende beskaeftigelsesfrekvens,
viser dog ikke markante forskellige i resultaterne, om end den forventede alder stiger marginalt.
Derudover har det ikke vaeret muligt at undersgge beskeaeftigelsesfrekvensen i de sidste ar af ens
arbejdsliv, da dataseettet kun indeholder personer pa 50 ar eller derunder. Dette er saledes ogsa en

® Beskzftigelsesfrekvens = antal ar beskaftiget / antal ar siden indtraeden.
"Antal dr siden indtreeden” er summen af antal ar beskeeftiget, antal ar ledig og antal ar uden for arbejdsmarkedet.
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potentiel fejlkilde, og de nedenfor beskrevne resultater skal derfor ikke ses som en fuldsteendig og
korrekt fremskrivning af konsekvenserne af en pensionsreform for FOAs medlemmer.

Samtidig er det ogsd afggrende, hvad der teelles med som beskaeftigelse. I den tyske pensionsreform
teeller beskaeftigelse ogsa visse former for midlertidig ledighed og fraveer (eksempelvis barsel eller
sygdom), ligesom nogle former for leeretid og videreuddannelse teeller med. En del af disse er ikke
omfattet af beskaeftigelse i den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik (RAS), men vil indga som tid
uden for arbejdsmarkedet eller som ledig. Beskaeftigelsesfrekvensen er derfor formentlig lavere, end
det vil veere tilfeeldet, hvis en dansk pensionsmodel skal fglge den tyske. Det er derfor muligt, at den
forventede alder for opfyldelse af beskftigelseskravet samt estimatet over, hvor mange der er omfattet
af en fleksibel pensionsalder underestimeres, séledes at det relle antal FOA-medlemmer, der kan ga
tidligere pa pension er starre, end det fremgar af dette notat.

Figur 3 viser den kumulerede procentfordeling for den forventede alder blandt FOAs medlemmer, nar
de har veeret beskaeftiget i 40 ar, dvs. hvor mange medlemmer, der kan forventes at vaere fyldt en
given alder, nar de har vaeret beskaeftiget i 40 ar. Det fremgar eksempelvis, at over halvdelen af FOAs
medlemmer vil have vaeret beskaeftiget i 40 ar eller mere, nar de er fyldt 64 ar, mens mere end 6 ud af
10 vil have arbejdet i 40 ar eller mere, nar de er fyldt 67. En fjerdedel vil allerede som 58-arig eller
yngre have opfyldt et beskeaeftigelseskrav pa 40 ar. I gennemsnit vil FOAs medlemmer veere fyldt 63 ar,
nar de har arbejdet i 40 ar.

Figur 4. Forventet alder for opfyldelse af beskzeftigelseskrav pa

40 ar, kumulativ procent.
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Den kumulerede procent angiver, hvor mange medlemmer, der efter forventede 40 ar
pa arbejdsmarkedet vil veere fyldt eksempelvis 60 eller mindre.

Tabel 1 viser, hvor mange medlemmer af FOA, der vil vaere omfattet af en given fleksibel
pensionsalder, hvis beskaeftigelseskravet fastlaegges til hhv. 40, 41, 42, 43, 44 eller 45 ar. Hvis der
eksempelvis vedtages en mulighed for at traekke sig tilbage fra arbejdsmarkedet som 65-arig, hvis man
har veeret beskaeftiget i 40 ar, vil det omfatte 56 procent af FOAs medlemmer. Er beskaeftigelseskravet
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45 ar vil andelen falde til 33 procent. Ved en pensionsalder, der er 2 ar lavere end den generelle

Konsekvenser af en fleksibel pensionsalder for FOAs medlemmer 6

folkepensionsalder pa 68, dvs. 66 ar, vil det omfatte naesten 6 ud af 10 FOA-medlemmer, hvis man skal

have arbejdet i 40 ar og lidt under 4 ud 10, hvis man skal have veeret beskaeftiget i 45 ar.

Tabel 1. Andel af FOA-medlemmer, der vil veere omfattet af en fleksibel pensionsalder

Fleksibel Beskaeftigelseskrav (ar)

pensionsalder 40 41 42 43 44 45
62 44 % 40 % 35% 29 % 24 % 18 %
63 48 % 44 % 39 % 34 % 29 % 23 %
64 52 % 48 % 43 % 39% 34 % 28 %
65 56 % 52 % 48 % 43 % 38 % 33%
66 59 % 55 % 51% 47 % 42 % 37 %
67 61 % 58 % 54 % 50 % 46 % 42 %
68 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
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